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ASPECTOS GERAIS DO PLOA 2020

A sociedade brasileira vem sofrendo nos ultimos anos as consequéncias do
autoritario e irresponsavel programa de ajuste fiscal. A situagcdao tornou-se ainda mais
grave apods a aprovagdo da Emenda Constitucional 95/2016, popularmente conhecida
como a “PEC do Teto dos Gastos Publicos”.

Com a vigéncia do novo regime fiscal, os gastos serdo corrigidos, anualmente, de
acordo com a inflacdo dos uUltimos 12 meses, até junho do ano anterior. Dessa forma,
mesmo havendo crescimento econdmico e populacional, os gastos publicos
permanecerdo estaticos. Falar em congelamento dos gastos ndo é suficiente para
expressar o dano socioecondmico da medida. Isso porque haverd reducdo, ano a ano,
do orcamento publico em propor¢cdo do PIB e também em relacdo ao crescimento
demografico. E a destruicdo dos gastos sociais.

O grande objetivo do teto dos gastos é a reducdo do papel do Estado na
economia, em paralelo a ampliacdo da atuacdo do setor privado nos espacos antes
ocupados pelo setor publico. E a constitucionalizagdo da ideologia neoliberal de
mercantilizacdo das rela¢des sociais. E isso € comprovado pelos dados: com a vigéncia
do teto dos gastos, a participagao do Estado na economia passara de 19,6% do PIB em
2015, para 15,8% em 2026 e 12% em 2036. Enquanto o pacto democratico de 1988, com
todos os seus limites, visava a universalizacdo dos bens sociais publicos como a
educacdo, saude e cultura, o novo regime fiscal visa ao oposto: a privatizacdo
generalizada do nosso ainda embrionario estado de bem-estar social.

Essas ideias se materializam no Orcamento Anual da Unido, em que sdo dispostas

as destinacdes dos recursos publicos. Com a vigéncia do Teto dos Gastos publicos, torna-

se cada vez mais evidente a dificuldade de priorizacdo das despesas primarias

discriciondrias e a penalizacdo de areas sociais fundamentais para o desenvolvimento

da sociedade brasileira.

A andlise a seguir decorre de dados disponiveis do SIOP (Sistema Integrado de
Orcamento e Planejamento), sistema de consulta publica. Os dados foram extraidos em

16/12/2019.
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Parametros Macroecondmicos

Para a elaboragdo do PLOA, foram considerados os seguintes parametros

macroeconomicos:

TABELA 5 - PARAMETROS MACROECONOMICOS, 2019 - 2020
Valores Estimados e Realizados

2019 2020

FARAMETRO MACROECONGMICO Avalizcan 5° | Mercado Mercado

PLOA 2018 Bimestre 06112119 PLDO 2020 | PLOA 2020 0612119
Vanagao real do PIB (%) 250 0,80 1,10 274 232 224
PIB nominal (R% bilhdes) 7.436,70 71596 n.d. 7.875,50 161841 n.d.
IPCA acumulada (%) 425 33 3584 399 353 360
IGP-DI acumulado (%) 445 57 5487 4,01 420 402
INPC acumulado (%) do ano anterior 420 33 nd. 419 3.54 nd.
\Vanagao da massa salanal (%) 754 42 nd. 6,86 6,26 nd.
Selic média (% a.a) 717 5,88 588 747 44 441
Selic fim de periodo (% a.a.) n.d. n.d. 4 50 n.d. nd. 4 50
Cambio médio (REUSE) g2 393 385 KW 40 407
Céambio fim de periodo (RE/USE) nd. n.d. 415 n.d. n.d. 410

Fontes: Relatdrio Focus 061212019, PLOA 2020 apds Mensagam n® 61772015, PLDO 2020, PLOA 2019, LOA 3019,

Observa-se que o governo trabalha com uma projecdo de crescimento

economico real de 2,32% do PIB, o que ndo é realista, dada a politica fiscal contracionista

(de austeridade) em curso. Como veremos adiante, a despesa orcamentaria que tem maior

multiplicador fiscal (capacidade de atuar como “motor” da economia), o investimento

publico, tem previsdao de patamar minimo histérico. Nao ha nenhum indicativo de que a

politica econGmica em curso promovera crescimento. Essa constatacdo é evidente inclusive

pela analise da condugdo econdmica dos ultimos anos.

Isso significa que a frustracdo do crescimento econémico deve ter um impacto

direto na arrecadacdo e, assim, provocar a necessidade de mais cortes em gastos publicos,

para o cumprimento da meta fiscal, que foi estabelecida em déficit de R$ 124 bilhées. Esse

fenbmeno tem sido constante e amplamente noticiado em 2019.

Saldrio Minimo: O saldrio minimo foi estimado em R$ 1.031,00. Esse reajuste de 3,31%

estd restrito a atualizagdo monetdria pelo INPC (Indice Nacional de Precos ao Consumidor),
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que reflete variagdes de precos da cesta de consumo da populagdo assalariada com mais
baixo rendimento (de 1 a 4 saldrios minimos). Ndo h4d, portanto, qualquer valorizacdo do
saldrio minimo.

Segundo dados do DIEESE?, “se o saldrio minimo tivesse sido reajustado apenas
pela inflacdo, sem os aumentos reais concedidos pela politica de valorizacdo entre 2004 e
2019, o valor atual desta remuneragdo seria correspondente a RS 573,00, ou seja, o
aumento real acumulado no periodo equivale a RS 425,00 a precos de hoje”. E fundamental,
portanto, restabelecer uma politica de valorizagdo do piso salarial. A pesquisa mensal
realizada pelo DIEESE estima que o salario minimo necessario em julho de 2019 seria de RS

4.143, 55, quatro vezes o estabelecido pelo governo para 2020.

Despesas Condicionadas

A regra de ouro

A Regra de Ouro das contas publicas € uma norma fiscal que proibe a emissao de
titulos da divida publica em montante superior as despesas de capital. Dito de outra forma,
a regra impede que o governo se endivide para financiar despesas correntes.

A atencdo mais recente dada a regra deve-se a um conjunto de fatores que estao
contribuindo para a combinagao: déficit publico e queda das despesas de capital. Isto &, a
persisténcia dos déficits fiscais associados a queda significativa do investimento publico
provoca o descumprimento da regra de ouro.

A situacdo atual é: a despesa obrigatdria cresce, o orcamento publico estd
congelado e a politica de austeridade favorece a queda das receitas. Com o crescimento das
despesas obrigatdrias, o governo deve cortar as despesas discricionarias para cumprir a
meta fiscal. E nesta categoria que entra investimento publico, que tem sido reduzido
drasticamente. Essa reducdo limita o poder do governo de emitir titulos da divida para
cobrir o déficit publico, tendo em vista que, como explicado anteriormente, a emissdo esta
limitada ao montante executado de despesas de capital.

Por esse motivo, o art. 20 do PLDO 2020 traz a previsdo de que despesas

1 https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec205SalarioMinimo.html
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primarias possam ser fixadas dependendo de posterior autorizagao do Congresso Nacional
(por meio de crédito suplementar). Ou seja, pretende-se atribuir algum grau de
discricionariedade a despesas primarias essenciais para a populagao.

Essa situacdo foi observada este ano, quando o governo precisou da aprovacao
de um crédito de RS 248 bilhdes para o pagamento de despesas previdencidrias, do
programa bolsa familia e do BPC.

Para 2020, estdo previstos RS 343 bilhdes em despesas condicionadas, em

rubricas como: bolsa familia, beneficios previdenciarios, folha de pagamentos, subvengdes
econdmicas, etc. Fica cada vez mais evidente que a politica fiscal do governo é um desastre
e provoca uma espiral recessiva. O Teto dos Gastos pressiona o investimento publico, o que
dificulta sobremaneira a retomada do crescimento e aprofunda o “desequilibrio
orcamentdrio”.

Para fins de analise desta Nota Técnica, os valores condicionados ndo sao
considerados como previstos no PLOA, ja que nada garante que o crédito serd enviado e

gue, se enviado, serdo essas dotagdes.

TABELA 2 - DESPESAS CONDICIONADAS A APROVAGAO DE PROJETO DE LEI DE CREDITO ADICIONAL

RS bilhdes

Projecdo da Despesa a ser Despesa
Despesa Despesa Aprovada por PLN | Autorizada no

2020 Valor (b) o PLOA 2019

(a) (c=a-b)
Beneficios Previdenciarios - RGPS 677.7 2137 315 464.0
Pessoal e Encargos Sociais 3231 B44| 261 238,8
Bolsa Familia 30,0 0.5 1,7 28,5
Subsidios e Subvengbes Econdmicas 11,7 48| M1 6,9
Compensacao ao RGPS pela Desoneragao da Folha 10,3 50| 487 5.3
Sentengas Judiciais (exceto as relativas a pessoal, RGPS e LOAS) 239 203 847 37
Beneficios a Servidores 17.8 33| 188 14,5
Discricionarias (exceto GND 9 - Reserva de Confingéncia) 127,7 116 91 116,1
Total 1.222.3 3436 281 878.7

Fonte: PLOA 2019 (Mensagem Modificativa) e Siga Brasil
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Educacdo e Ciéncia e Tecnologia

As politicas de natureza discricionaria das dreas de educa¢ao e de ciéncia e
tecnologia foram alvo de significativas reducdes, na linha do que jd vem ocorrendo em 2019.
A pasta da Ciéncia e Tecnologia tem sofrido enormes cortes desde 2015, como
mostra o grafico adiante. Para se ter no¢ao da gravidade, o valor destinado em 2020, em
termos reais (valor corrigido pela inflacdo), representa 39% da dotacdo de 2013,

demonstrando o enorme descaso com a pasta.

Ciéncia e Tecnologia

R$20.000.000.000,00
R$18.000.000.000,00
R$16.000.000.000,00
R$14.000.000.000,00
R$12.000.000.000,00
R$10.000.000.000,00
R$8.000.000.000,00
R$6.000.000.000,00
R$4.000.000.000,00
R$2.000.000.000,00

R$-

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Dados corrigidos pelo IPCA a precos de outubro de 2019

A funcdo educacdo, como um todo, perde RS 12 bilhdes em termos reais em
relacdo ao ja comprimido orcamento de 2019. Desde o golpe, observa-se uma perda real
de recursos na educacgao, como evidenciado no grafico abaixo. A previsdo para a Educacao

em 2020 é menor que o nivel de 2014, evidenciando o enorme retrocesso na area.



s

/ % CAMARA DOS DEPUTADOS
" Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade
RamaRA  Assessoria Técnica

Educacdo
R$150.000.000.000,00

R$140.000.000.000,00
R$130.000.000.000,00
R$120.000.000.000,00
R$110.000.000.000,00
R$100.000.000.000,00

R$90.000.000.000,00
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Dados corrigidos pelo IPCA a pregos de outubro de 2019

Educacao Basica

A afirmacgdo do governo de que a educacgao bdsica é prioridade ndo se coaduna
com a realidade. Segundo dados do SIOP, a subfuncdo “educacdo basica” vem sofrendo
sucessivos cortes e, além disso, tem baixissimo grau de execuc¢do. Para se ter nogdo da
gravidade, os valores destinados em 2019 correspondem a 60% dos recursos de 2013. No
que tange a execugdo, temos um percentual de apenas 37% em 2019, menor valor da série

historica recente.

Ano

Exercicio Subfungdo % de execucdo
2012 368 - Educagdo Basica 53%
2013 368 - Educagdo Basica 46%
2014 368 - Educagdo Basica 60%
2015 368 - Educagdo Basica 44%
2016 368 - Educagdo Basica 63%
2017 368 - Educagdo Basica 49%
2018 368 - Educagdo Basica 70%
2019 368 - Educagdo Basica 37%

Para 2020, est3o programados RS 8,3 bilhdes para a educacdo basica, valor que

representa 60% da destinagao de 2014.
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Educacdo Bdsica
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Educacdo Infantil

Se a educacdo basica ndo foi prioridade do governo em 2019, tampouco foi a

|II

educacdo infantil. Dados do SIOP extraidos pela subfun¢do “educacgao infantil” mostram
como as acdes relacionadas a essa area foram penalizadas em historico recente. Em 2019,
foram executadas apenas 18% das agdes na subfungdao educagao infantil, de um montante
gue ja tinha sofrido um corte brutal. O valor de 2019 corresponde a apenas 7% do valor em

termos reais (corrigido pela inflagao) 2014.

ExeAr'::(l’)cio Subfungao % de execugao
2010 365 - Educagao Infantil 36%
2011 365 - Educagdo Infantil 34%
2012 365 - Educacgdo Infantil 26%
2013 365 - Educagdo Infantil 12%
2014 365 - Educagdo Infantil 4%

2015 365 - Educagdo Infantil 1%
2016 365 - Educagdo Infantil 14%
2017 365 - Educagdo Infantil 59%
2018 365 - Educagdo Infantil 45%
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‘ 2019 ‘365-Educa§§olnfantil ‘ 18% ‘

Para 2020, estdo programados RS 86 milhdes, que representa 7% da maxima

histdrica recente em 2014, quando a destinagdo foi de RS 4,9 bilhdes.

Educacdo Infantil
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Dados corrigidos pelo IPCA a precos de outubro de 2019

Educacado Superior

O ensino superior tem sido bastante penalizado, como amplamente divulgado
na midia nos ultimos tempos. Em levantamento realizado em algumas universidades
publicas, percebemos como as despesas de custeio e de investimentos estdo sendo
reduzidas, em um amplo processo de sucateamento do ensino.

Observamos que além da queda na previsao legal temos também a queda na
execucado dos recursos, isto é, os escassos recursos que sao destinados sdo alvos de cortes

posteriores pelo governo. Vejamos a situacdo de algumas universidades.

UFRJ

Na UFRJ temos historicamente um baixissimo grau de execucdo de
investimentos, fato que se agravou sobremaneira desde 2015, quando a execu¢do nos anos

posteriores ndo ultrapassou 35%, sendo menos de 7% em 2015 e nem 4% em 2019.
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Para 2020, projeta-se no PLOA um corte de 34%, em termos reais em relagao ao

orcamento de 2019.

UFRJ
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Dados corrigidos pelo IPCA a pregos de outubro de 2019

UFRJ - EXECUTADO

Outras Despesas Correntes - Executado Investimentos - Executado
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Dados corrigidos pelo IPCA a precos de outubro de 2019

Ano Exercicio GND (desc.) % execug¢do
2010 3 - Outras Despesas Correntes 94,20%
2010 4 - Investimentos 62,45%
2011 3 - Outras Despesas Correntes 103,87%
2011 4 - Investimentos 19,09%
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2012 3 - Outras Despesas Correntes 89,40%
2012 4 - Investimentos 40,75%
2013 3 - Outras Despesas Correntes 86,24%
2013 4 - Investimentos 49,97%
2014 3 - Outras Despesas Correntes 88,78%
2014 4 - Investimentos 52,46%
2015 3 - Outras Despesas Correntes 85,99%
2015 4 - Investimentos 6,70%
2016 3 - Outras Despesas Correntes 108,11%
2016 4 - Investimentos 10,43%
2017 3 - Outras Despesas Correntes 96,13%
2017 4 - Investimentos 12,04%
2018 3 - Outras Despesas Correntes 95,04%
2018 4 - Investimentos 34,12%
2019 3 - Outras Despesas Correntes 88,56%
2019 4 - Investimentos 3,89%

Cc
m
m

A UFF tem tido uma queda progressiva de investimentos desde 2016. Em 2019,
o percentual de execucdo desse grupo de despesa é de menos de 28%.
Para 2020, projeta-se no PLOA um corte de 34%, em termos reais em relagao ao

orcamento de 2019.

UFF
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UFF - EXECUTADO

Outras Despesas Correntes - Executado Investimentos - Executado
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Dados corrigidos pelo IPCA a pregos de outubro de 2019

Ano Exercicio GND (desc.) % execugao
2010 3 - Outras Despesas Correntes 82,23%
2010 4 - Investimentos 31,55%
2011 3 - Outras Despesas Correntes 80,16%
2011 4 - Investimentos 32,45%
2012 3 - Outras Despesas Correntes 83,80%
2012 4 - Investimentos 32,71%
2013 3 - Outras Despesas Correntes 102,30%
2013 4 - Investimentos 56,71%
2014 3 - Outras Despesas Correntes 95,40%
2014 4 - Investimentos 80,41%
2015 3 - Outras Despesas Correntes 86,62%
2015 4 - Investimentos 27,12%
2016 3 - Outras Despesas Correntes 97,34%
2016 4 - Investimentos 41,02%
2017 3 - Outras Despesas Correntes 93,17%
2017 4 - Investimentos 31,05%
2018 3 - Outras Despesas Correntes 95,20%
2018 4 - Investimentos 18,69%
2019 3 - Outras Despesas Correntes 83,16%
2019 4 - Investimentos 27,47%




s

/ % CAMARA DOS DEPUTADOS
" Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade
RamaRA  Assessoria Técnica

UFMG

A UFMG tem um histérico de baixa execucdo de investimentos, que nao
ultrapassa os 40% desde 2011. Em 2019, esse percentual é de pouco menos de 34%. Ja no
que diz respeito as despesas correntes, ha um processo de queda tanto de dota¢do quanto
de execucdo desde 2016. Este ano o percentual de execucao é de 79%.

Para 2020, projeta-se no PLOA um corte de 29%, em termos reais em relagao ao

orcamento de 2019.

UFMG
R$2.500.000.000,00

R$2.000.000.000,00

R$1.500.000.000,00

R$1.000.000.000,00

R$500.000.000,00
R$-

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Dados corrigidos pelo IPCA a precos de outubro de 2019
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UFMG - EXECUTADO

Outras Despesas Correntes - Executado Investimentos - Executado
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Dados corrigidos pelo IPCA a pregos de outubro de 2019

Ano
Exercicio GND (desc.) % execugao

2010 3 - Outras Despesas Correntes 80,24%
2010 4 - Investimentos 49,39%
2011 3 - Outras Despesas Correntes 82,39%
2011 4 - Investimentos 27,35%
2012 3 - Outras Despesas Correntes 92,86%
2012 4 - Investimentos 31,69%
2013 3 - Outras Despesas Correntes 94,34%
2013 4 - Investimentos 28,18%
2014 3 - Outras Despesas Correntes 90,52%
2014 4 - Investimentos 29,73%
2015 3 - Outras Despesas Correntes 76,68%
2015 4 - Investimentos 37,68%
2016 3 - Outras Despesas Correntes 91,54%
2016 4 - Investimentos 24,66%
2017 3 - Outras Despesas Correntes 85,74%
2017 4 - Investimentos 39,14%
2018 3 - Outras Despesas Correntes 88,04%
2018 4 - Investimentos 22,06%
2019 3 - Outras Despesas Correntes 79,60%
2019 4 - Investimentos 33,46%
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UFPA

A UFPA tem um histérico de baixa execug¢do de investimentos, que nao
ultrapassa os 60% desde 2010. Em 2019, esse percentual é de 56%. Ja no que diz respeito
as despesas correntes, ha um processo de queda tanto de dotagao quanto de execucdo
desde 2014. Este ano o percentual de execugdo é de 74%.

Para 2020, projeta-se no PLOA um corte de 12%, em termos reais em relagao ao

or¢camento de 2019.

UFPA
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Dados corrigidos pelo IPCA a precos de outubro de 2019
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UFPA - EXECUTADO

Outras Despesas Correntes - Executado
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Dados corrigidos pelo IPCA a precos de outubro de 2019

An? . % execug¢ao
Exercicio GND (desc.)
2010 3 - Outras Despesas Correntes 90,50%
2010 4 - Investimentos 19,43%
2011 3 - Outras Despesas Correntes 81,09%
2011 4 - Investimentos 23,25%
2012 3 - Outras Despesas Correntes 83,59%
2012 4 - Investimentos 24,03%
2013 3 - Outras Despesas Correntes 82,95%
2013 4 - Investimentos 41,80%
2014 3 - Outras Despesas Correntes 77,50%
2014 4 - Investimentos 37,21%
2015 3 - Outras Despesas Correntes 80,60%
2015 4 - Investimentos 23,01%
2016 3 - Outras Despesas Correntes 90,60%
2016 4 - Investimentos 46,09%
2017 3 - Outras Despesas Correntes 88,62%
2017 4 - Investimentos 31,49%
2018 3 - Outras Despesas Correntes 84,42%
2018 4 - Investimentos 34,91%
2019 3 - Outras Despesas Correntes 74,23%
2019 4 - Investimentos 56,61%




s

/ % CAMARA DOS DEPUTADOS
" Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade
RamaRA  Assessoria Técnica

UFRGS

A UFRGS estd com um baixissimo grau de execugao de investimentos em 2019 -
28%. Ja no que diz respeito as despesas correntes, hd um processo de queda tanto de
dotagdo quanto de execugao desde 2016. Este ano o percentual de execugdo é de 88%.

Para 2020, projeta-se no PLOA um corte de 32%, em termos reais em relagao ao

orcamento de 2019.

UFRGS
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Dados corrigidos pelo IPCA a precos de outubro de 2019
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UFRGS - EXECUTADO

Outras Despesas Correntes - Executado

Investimentos - Executado
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Dados corrigidos pelo IPCA a precos de outubro de 2019

ExeArr::?cio GND (desc.) % execug¢ao
2010 3 - Outras Despesas Correntes 94,92%
2010 4 - Investimentos 23,84%
2011 3 - Outras Despesas Correntes 69,78%
2011 4 - Investimentos 25,82%
2012 3 - Outras Despesas Correntes 72,86%
2012 4 - Investimentos 48,71%
2013 3 - Outras Despesas Correntes 75,91%
2013 4 - Investimentos 44,18%
2014 3 - Outras Despesas Correntes 83,48%
2014 4 - Investimentos 63,15%
2015 3 - Outras Despesas Correntes 81,50%
2015 4 - Investimentos 30,78%
2016 3 - Outras Despesas Correntes 105,08%
2016 4 - Investimentos 16,42%
2017 3 - Outras Despesas Correntes 91,14%
2017 4 - Investimentos 31,01%
2018 3 - Outras Despesas Correntes 95,79%
2018 4 - Investimentos 72,51%
2019 3 - Outras Despesas Correntes 88,32%
2019 4 - Investimentos 28,09%
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UNIFESP

A UNIFESP estd com um baixissimo grau de execugao de investimentos em 2019
- 12%. Ja no que diz respeito as despesas correntes, ha um processo de queda tanto de
dotagdo quanto de execugao desde 2016. Este ano o percentual de execugdo é de 81%.

Para 2020, projeta-se no PLOA um corte de 10%, em termos reais em relagao ao

orcamento de 2019.

UNIFESP
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Dados corrigidos pelo IPCA a precos de outubro de 2019

UNIFESP - EXECUTADO

Outras Despesas Correntes - Executado

Investimentos - Executado
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Dados corrigidos pelo IPCA a pregos de outubro de 2019

ExeArr:’::io GND (desc.) % execug¢ao
2010 3 - Outras Despesas Correntes 90,30%
2010 4 - Investimentos 48,32%
2011 3 - Outras Despesas Correntes 95,24%
2011 4 - Investimentos 35,55%
2012 3 - Outras Despesas Correntes 90,73%
2012 4 - Investimentos 62,48%
2013 3 - Outras Despesas Correntes 98,57%
2013 4 - Investimentos 68,36%
2014 3 - Outras Despesas Correntes 110,13%
2014 4 - Investimentos 80,10%
2015 3 - Outras Despesas Correntes 97,49%
2015 4 - Investimentos 30,92%
2016 3 - Outras Despesas Correntes | 105,12%
2016 4 - Investimentos 46,60%
2017 3 - Outras Despesas Correntes 92,42%
2017 4 - Investimentos 34,58%
2018 3 - Outras Despesas Correntes | 100,63%
2018 4 - Investimentos 31,37%
2019 3 - Outras Despesas Correntes 80,98%
2019 4 - Investimentos 12,63%

c
2
v}

A UNB estd com um baixissimo grau de execucdo de investimentos em 2019 -
15%. Na série histérica, ndo ha execugado superior a 20% desde 2013. No que diz respeito as
despesas correntes, de execucdo é de 2019 é de 59%.

Para 2020, projeta-se no PLOA um corte de 34%, em termos reais em relacdo ao

orcamento de 2019.
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UNB
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Dados corrigidos pelo IPCA a pregos de dezembro de 2018

UNB - EXECUTADO

Outras Despesas Correntes - Executado Investimentos - Executado
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Dados corrigidos pelo IPCA a precos de outubro de 2019

Ano Exercicio GND (desc.) % execugao
2010 3 - Outras Despesas Correntes 101,31%
2010 4 - Investimentos 26,99%
2011 3 - Outras Despesas Correntes 80,41%
2011 4 - Investimentos 18,46%
2012 3 - Outras Despesas Correntes 87,80%
2012 4 - Investimentos 25,71%
2013 3 - Outras Despesas Correntes 141,19%
2013 4 - Investimentos 17,17%




s

/ % CAMARA DOS DEPUTADOS
" Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

RamaRA  Assessoria Técnica
2014 3 - Outras Despesas Correntes 88,47%
2014 4 - Investimentos 16,09%
2015 3 - Outras Despesas Correntes 60,66%
2015 4 - Investimentos 4,57%
2016 3 - Outras Despesas Correntes 67,77%
2016 4 - Investimentos 3,92%
2017 3 - Outras Despesas Correntes 83,82%
2017 4 - Investimentos 14,23%
2018 3 - Outras Despesas Correntes 80,68%
2018 4 - Investimentos 10,25%
2019 3 - Outras Despesas Correntes 59,32%
2019 4 - Investimentos 15,72%

CNPQ

Ao CNPQ em 2020 foi destinado um valor semelhante ao de 2019. No entanto,
quando analisamos a série historica em termos reais (valor corrigido pela inflagdo), vemos
que houve um verdadeiro desmonte desde 2016. A dotag¢do de 2020 (RS 1,3 bilhdo), em

termos reais, € metade dos recursos consignados na LOA de 2015.

CNPQ
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Dados corrigidos pelo IPCA a precos de outubro de 2019
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CAPES

A CAPES em 2020 sofre uma brutal queda de recursos. Em termos reais (corrigido
pela inflagdo), o valor destinado em 2020 (RS 2,8 bilh&es) corresponde a 65% do valor de
2019. Representa 41% dos recursos programados em 2014 e 35% dos recursos de 2015. Ha

um verdadeiro desmonte do financiamento da pesquisa.

CAPES
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Dados corrigidos pelo IPCA a precos de outubro de 2019

Organizacao Agraria

A funcdo de Organizacdo Agrdria tem sido alvo de sucessivos cortes desde o golpe
em 2016. A consignacdo orcamentdria para 2020 representa 21% da dotacdo, em termos
reais (valor corrigido pela inflacdo) de 2010. Essa fun¢do orcamentdria abarca programas

como:

e Assentamentos para Trabalhadores Rurais;

e Gestdo da Politica de Desenvolvimento Agrario;
e Agricultura Familiar — PRONAF;

e Educacdo do Campo (PRONERA);
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Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar;

Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundidria;

Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Organizacdo Agrdria

Dados corrigidos pelo IPCA a precos de outubro de 2019

Avaliando a pega orgamentdria de 2020 vemos que os programas foram

reduzidos a “Agropecudria Sustentavel” e “Governanca Fundidria”.

Ano Programa Agdo PLOA

2020 {1031 - Agropecudria Sustentavel |0359 - Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n2 10.420, de 2002)| RS 468.040.642,00
2020 |1031 - Agropecudria Sustentdvel |21B6 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural RS 59.211.816,00
2020|1040 - Governanca Fundiria 0061-'Concessélo fjeCrédito para Aquisicdo de Imdveis Rurais e RS 231.678.164,00

Investimentos Basicos - Fundo de Terras

2020 |1040 - Governanga Fundiaria 0427 - Concessao de Crédito-Instalagdo as Familias Assentadas RS 266.000.000,00
2020 {1040 - Governanga Fundiaria 210R - Monitoramento de Conflitos Agrarios e Pacificagdo no Campo | RS 478.946,00
2020 |1040 - Governanga Fundiaria 210T - Promogdo da Educagdo do Campo RS 12.899.713,00
2020 |1040 - Governanga Fundiaria 210Z - Reconhecimento e Indenizagdo de Territérios Quilombolas RS 2.942.132,00
2020 |1040 - Governanga Fundiaria 211A- Consolidagdo de Assentamentos Rurais RS 39.050.757,00
2020 |1040 - Governanga Fundiaria 211B - Aquisi¢do de Terras RS 12.292.327,00
2020 |1040 - Governanga Fundiaria 219N - Governanga Fundiaria e Gerenciamento do Cadastro Rural RS 10.282.749,00

N3o consta, por exemplo, o programa de Reforma Agraria ou de Agricultura

Familiar. Nas ac¢Oes, a desestruturacdo das rubricas existentes até entdo dificulta a

comparacdo histérica. O que é certo, no entanto, é que acbes como “Apoio ao

Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios Rurais” ou “Promocdo e Fortalecimento da
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Agricultura Familiar” deixam de constar no programa orgamentdario do governo.

Gestdo Ambiental

A funcdo de gestdo ambiental também tem sido bastante prejudicada nos
ultimos anos. Desde 2014 hd uma queda progressiva e violenta nos recursos destinados ao
meio ambiente. Em termos reais (valores corrigidos pela inflacdo), o montante destinado a

gestdao ambiental em 2020 corresponde a 37% dos recursos de 2014.

Gestdo Ambiental
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Dados corrigidos pelo IPCA a precos de outubro de 2019

A subfuncdo de “Preservagao e Conservacao Ambiental” tem historicamente um
baixo grau de execucdo, especialmente em 2019, com 20% dos recursos efetivamente
gastos para essa politica. Essa subfuncdo abarca programas como:

e Mudanga do Clima;
e Gestdo de Riscos e de Desastres;
e Conservacdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade;

e (Qualidade Ambiental.
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Ano Subfungdo LOA Pago il i‘e Valor real - executado % de~
corregdo execucao
2010 (541 - Preservagdo e Conservagdo Ambiental | RS 226.709.783,00 | RS 107.355.606,36 1,73420| RS  186.176.092,55 47,35%
2011 |541-Preservagdo e Conservagdo Ambiental | RS 428.811.768,00 | RS 292.484.502,95 1,63744| RS  478.926.526,47 68,21%
2012 |541 - Preservacdo e Conservacdo Ambiental | RS 927.584.703,00 | RS 162.325.181,88 1,53746| RS 249.568.441,67 17,50%
2013 |541 - Preservagdo e Conservagdo Ambiental | RS 1.018.234.270,00 | RS 281.644.504,98 1,45265| RS 409.129.763,58 27,66%
2014 |541 - Preservagdo e Conservacdo Ambiental | RS 1.461.449.162,00 | R$ 307.035.964,07 1,37157| RS 421.122.760,31 21,01%
2015 |541 - Preservacdo e Conservacdo Ambiental | R$ 1.151.664.017,00 | RS 273.046.722,29 1,28898| RS 351.952.228,28 23,71%
2016 |541 - Preservagdo e Conservagdo Ambiental | RS 831.332.679,00 | RS 216.618.545,89 1,16467| RS  252.289.251,81 26,06%
2017 |541-Preservagdo e Conservagdo Ambiental | RS 520.412.345,00 | RS 233.041.103,73 1,09577| RS  255.359.007,46 44,78%
2018 |541 - Preservacdo e Conservacdo Ambiental | RS 485.241.480,00 | RS 556.400.742,95 1,06440| RS 592.231.059,03 114,66%
2019 (541 - Preservagdo e Conservagdo Ambiental | RS 618.070.087,00 | RS 127.824.310,19 1,02597| RS 131.143.792,48 20,68%

Dados corrigidos pelo IPCA a precos de outubro de 2019

A subfuncdo de “Recuperacdo de Areas Degradadas” tem um percentual irrisério

de execugdo: menos de 3%. O mesmo ocorreu em 2018, quando a execugdo foi de 2,35%.

Para 2020, ha uma previsdo de queda de recursos de 31% em relacdo a 2019, ndo obstante

o alto grau de degradacdo ambiental recente, fato amplamente divulgado nos meios de

comunicacdo. Com relacdo a maxima histérica, em 2018, temos uma queda de 52%.

Recuperacdo de dreas degradadas
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Dados corrigidos pelo IPCA a pregos de outubro de 2019

2022

Na andlise dos programas, observamos alguns que sequer iniciaram a execucao,

conforme detalhamento abaixo. Sdo exemplos de programas sem execucao: “Gestao de

Riscos e Desastres” e “Planejamento Urbano”. Chama também atencdo, dada a conjuntura
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mundial, que o programa “Mudanca do Clima” tenha um percentual irrisério, no percentual

de 8%.
Ano ~ -
. | Funcao (desc.) Programa (desc.) % execucao
Exercici ™ ~ ol
2019|18 - Gestao Ambiental 2040 - Gestao de Riscos e de Desastres 0%
2019|18 - Gestao Ambiental 2054 - Planejamento Urbano 0%
2019/18 - Gestio Ambiental 2119'- Programa 'de Gestdo e Manutengdo do Ministério 3%
de Minas e Energia
2019|18 - Gestdao Ambiental 2038 - Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica 5%
201918 - Gestdo Ambiental 2050 - Mudanga do Clima 8%
201918 - Gestdo Ambiental 2029 - Desenvolvimento Regional e Territorial 9%
2019|18 - Gestao Ambiental 2068 - Saneamento Basico 15%
2019|18 - Gestdao Ambiental 2077 - Agropecuaria Sustentavel 15%
2019|18 - Gestdao Ambiental 2069 - Segurancga Alimentar e Nutricional 20%
2019|18 - Gestao Ambiental 2046 - Oceanos, Zona Costeira e Antartica 27%
2019|18 - Gestao Ambiental 2080 - Educagdo de qualidade para todos 52%
2019|18 - Gestdao Ambiental 2083 - Qualidade Ambiental 57%
2019|18 - Gestdao Ambiental 2078 - Conservagdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade 58%
2019/18 - Gestio Ambiental 2105 -'Programa de Ge'stao e Mantftengao do Ministério 70%
da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento
2019|18 - Gestao Ambiental 2084 - Recursos Hidricos 77%
2019/18 - Gestio Ambiental 2124 -.Progra.ma de Gestao e Manutengdao do Ministério 31%
do Meio Ambiente
201918 - Gest3o Ambiental 2111 - Progra.ma de Gestléo e Manutengdo do Ministério 33%
do Desenvolvimento Regional

Habitacao

A funcdo habitacdo teve uma queda brutal de destina¢cdo orcamentaria desde

2012. A consignagao orgamentaria para 2020 representa 10% do valor destinado em 2012.
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Habitacdo
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Dados corrigidos pelo IPCA a pregos de dezembro de 2018

Quando analisamos a execug¢do das duas principais subfung¢bées da funcdo
orcamentdria habitacdo, quais sejam, infraestrutura urbana e habitacdo urbana,
observamos que ha historicamente um baixo percentual de execucdo, além da queda de

destinac¢ado de recursos.

Infraestrutura Urbana
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Dados corrigidos pelo IPCA a precos de outubro de 2019
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Habitacdo Urbana

2008 2010

2012

2014

2016

Dados corrigidos pelo IPCA a pregos de outubro de 2019

Funcdo (desc.)

- | Subfuncdo (desc.)

Valor real - LOA

2018

2020

Valor real - pago

% de execugao

2010

16 - Habitagdao

451 - Infra-Estrutura Urbana

RS 891.802.626,34

RS 11.091.623,24

1%

2010

16 - Habitagdo

482 - Habitagdo Urbana

RS$ 367.800.758,61

RS 25.949.170,95

7%

2011

16 - Habitagdo

451 - Infra-Estrutura Urbana

RS$ 690.717.924,51

RS 77.186.438,96

11%

2011

16 - Habitagdo

482 - Habitagdo Urbana

RS$ 475.142.118,80

RS 20.086.010,22

4%

2012

16 - Habitagdo

451 - Infra-Estrutura Urbana

RS$ 903.937.331,18

RS 190.928.410,64

21%

2012

16 - Habitagao

482 - Habitagdo Urbana

RS 562.571.907,73

RS 14.982.945,74

3%

2013

16 - Habitagdao

451 - Infra-Estrutura Urbana

RS 420.105.223,20

RS 13.880.771,04

3%

2013

16 - Habitagdo

482 - Habitagao Urbana

RS$ 423.778.964,93

RS 2.157.829,18

1%

2014

16 - Habitagdo

451 - Infra-Estrutura Urbana

R$ 227.393.369,51

RS 9.646.344,35

4%

2014

16 - Habitagdo

482 - Habitagdo Urbana

R$ 399.802.963,30

RS 541.925,21

0%

2015

16 - Habitagdo

451 - Infra-Estrutura Urbana

RS 102.194.336,12

RS 2.046.121,84

2%

2015

16 - Habitagdao

482 - Habitagdo Urbana

RS 132.463.386,40

RS 974.799,76

1%

2016

16 - Habitagdao

451 - Infra-Estrutura Urbana

RS 6.411.783,02

RS  9.650.560,25

151%

2016

16 - Habitagdao

482 - Habitagao Urbana

RS 24.840.566,25

RS 1.304.153,68

5%

2017

16 - Habitagdo

451 - Infra-Estrutura Urbana

RS 21.849.61591

RS 5.411.289,99

25%

2017

16 - Habitagdo

482 - Habitagdo Urbana

RS 130.549.376,41

RS 1.405.499,08

1%

2018

16 - Habitagdo

451 - Infra-Estrutura Urbana

RS 10.511.990,40

RS  4.989.506,30

47%

2018

16 - Hahitagdo

482 - Habitagdo Urbana

RS 56.578.182,22

RS 1.051.715,44

2%

2019

16 - Habitagdao

451 - Infra-Estrutura Urbana

RS 17.851.862,34

RS 5.018.386,70

28%

2019

16 - Habitagao

482 - Habitagdo Urbana

RS 222.635.294,70

RS -

0%

Dentro do

programa “Moradia Digna”

’

as transferéncias via Fundo de
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Desenvolvimento Social (FDS)? também foram reduzidas, embora em um processo de
gueda mais lento que o programa como um todo. Mas a previsdo de corte em relacdo a

2019 é de 27%, de um orgamento que ja vinha se deteriorando.

FDS
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Dados corrigidos pelo IPCA a precos de outubro de 2019

Lembramos que o FDS é o fundo responsavel pelo financiamento do Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades. Em 2019, tivemos um percentual baixissimo de

execucdo, na ordem de 36%.

Ano

Exercicio Agdo (desc.) % de execugao
2010 00CY - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS 100%
2011 00CY - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS 0%
2012 00CY - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS 0%
2013 00CY - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS 0%
2014 00CY - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS 0%
2015 00CY - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS 8%
2016 00CY - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS 100%
2017 00CY - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS 64%
2018 00CY - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS 82%
2019 00CY - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS 36%

2 Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) - utilizado para aplicagdo em financiamentos de projetos
habitacionais de interesse social para pessoas fisicas ou entidades privadas sem fins lucrativos, enquanto
substitutas temporarias do beneficiario final, de acordo com as regras estabelecidas pelo Conselho Curador
do FDS, facilitando o acesso a moradia adequada a cidaddos de baixa renda.
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Outro fundo destinado a financiar o acesso a habitagao, para atendimento da
populacdo de baixa renda, por meio do Programa Minha Casa Minha Vida é o FAR (Fundo
de Arrendamento Residencial)®. Esta acdo orcamentaria também tem acompanhado o

movimento de queda de repasses, sendo fortemente fragilizado desde 2016.

FAR
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16.000.000.000,
14.000.000.000,
12.000.000.000,
10.000.000.000,
8.000.000.000,
6.000.000.000,
4.000.000.000,
2.000.000.000,
0,
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Dados corrigidos pelo IPCA a precos de outubro de 2019

Cultura

A funcdo cultura é uma das dreas mais afetadas pelos cortes governamentais
desde o inicio da crise sociopolitica em 2014. H4 um evidente processo de desmonte do
financiamento a cultura. Em 2019, o valor projetado para 2020 representa 37% da

dotacdo, em termos reais (valor corrigido pela inflagdo), de 2013.

3 Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) — visa a aquisicéo e requalificacdo de imoéveis destinados a
alienagdo para familias com renda mensal de até R$ 1.600,00 reais, por meio de operacdes realizadas por
instituicBes financeiras oficiais federais.
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Cultura
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Dados corrigidos pelo IPCA a pregos de outubro de 2019

Além da queda progressiva na destinacdo dos recursos, os que permanecem na
cultura ndo tém sido executados. Os dados mostram um histérico recente de baixa
execugao, que ndo ultrapassa 50% na série histdrica. Em 2019, temos um percentual de
execucdo de 36% de um montante que ja tinha sofrido um enorme corte (63% em

relacdo a 2013).

Ano % de
Exercicio execugdo
2010 38%
2011 37%
2012 43%
2013 24%
2014 30%
2015 31%
2016 45%
2017 44%
2018 49%
2019 36%

No PLOA 2020, as a¢les relacionadas a cultura foram inseridas em um Unico
programa “Cultura”, o que inviabiliza a comparacdo histérica por programa e por acao

orcamentaria, prejudicando bastante avaliacdes de politicas publicas e a fiscalizacao pelo
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Poder Legislativo. Deixam de constar programas e agdes como:
e Cultura: Dimensao essencial do Desenvolvimento;
e Preservacdo Cultural dos Povos Indigenas;
e Fomento a Projetos na Area Museoldgica;
e Divulgacdo e Fortalecimento das Culturas Populares;

e Fomento a Projetos de Combate a Homofobia.

A funcdo salude também é penalizada, ndo obstante a exigéncia do minimo
constitucional. Segundo informacdo da Consultoria de Orcamento da Camara% para
alcancar os RS 122,9 bilhdes em ac¢des de salde, o governo considerou os RS 8,1 bilhdes de
emendas parlamentares que serdo destinadas a area. Esse fato é grave e representa uma
perda significativa de recursos.

No processo legislativo, esse valor foi aumentado para RS 128,7 bilhdes, tendo
recuperado, em termos reais, o patamar de 2017, mas ainda representando uma perda de

recursos de 11%, por exemplo, em relacdo a 2015.

Sadde
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R$115.000.000.000,00
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R$100.000.000.000,00
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4https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2020/Informativo_Conjunt
0.pdf
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Dados corrigidos pelo IPCA a pregos de outubro de 2019

E importante lembrar que programas e a¢des fundamentais para o cidaddo s3o
classificadas no Or¢gamento Publico como discriciondrias, isto, é, que o governo nao tem
obrigatoriedade de execug¢dao. Sao exemplos:

e Programa Mais Médicos;

e Programa Farmacia Popular;

e Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico em Salde;

e Estruturacdo da Rede de Servicos de Atencdo Bdasica de Saude;
e Promocdo, Protecdo e Recuperacao da Saude Indigena;

e Implementac¢do da Seguranca Alimentar e Nutricional na Saude;

e Operacionalizagao do Sistema Nacional de Transplantes.

Assisténcia Social

Na contramdo das demais fungdes, a Assisténcia Social tem crescido nos
ultimos anos, o que pode ser explicado pelo aumento assustador da desigualdade social
desde o golpe. O aumento dos niveis de pobreza e de desemprego sdo notdrios e esses
retrocessos também podem ser observados por meio do aumento das destinag¢des para
programas assistenciais, diferentemente do periodo em que esses programas eram
implantados e ampliados, quando o aumento das destinacdes refletia a ampliacdo do

acesso de cidadaos historicamente invisiveis.
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Assisténcia Social
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Dados corrigidos pelo IPCA a pregos de outubro de 2019

Saneamento

A funcdo de saneamento também vem sendo completamente
desestruturada, especialmente desde 2014. Em termos reais (valor corrigido pela

inflacdo), a dotacdo prevista para 2020 representa 8% do valor destinado em 2013.

Saneamento
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Dados corrigidos pelo IPCA a pregos de outubro de 2019
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Fundo Especial de Financiamento de Campanha

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha foi fixado pelo relator geral

em RS 2,03 bilhdes, apds a pressdo social e mididtica que sofreu recentemente. No

parecer preliminar, ficou autorizado que o relator geral aumentasse o Fundo para RS 3,8
bilhdes. Contudo, ante a pressio sofrida, manteve o valor do Fundo Eleitoral em RS 2,03

bilhGes.

Censo - IBGE

O Censo do IBGE também foi objeto de polémicas ao longo das pecas
orcamentdrias, tendo em vista que em 2020 deve ser executado o Censo Demografico
2020, pesquisa que é realizada a cada 10 anos. Segundo técnicos do IBGE, é necessario
um orcamento de RS 3,1 bilhdes, de modo a manter a integridade metodoldgica do
censo.

O deputado Marcelo Freixo apresentou uma emenda a Lei de Diretrizes
Orcamentarias com o objetivo de “garantia da integridade metodolégica e da
comparabilidade histérica”. Essa emenda foi apresentada como destaque pelo
deputado Edmilson Rodrigues na Comissdo Mista de Orcamento e acolhida pelo relato
Caca Ledo. Ocorre que o Poder Executivo vetou esse dispositivo.

Na elabora¢do do Projeto de Lei Orcamentaria, foi destinado RS 1,371 bilh3o,
com a possibilidade de mais RS 830 milhdes, caso um crédito adicional seja aprovado
pelo Congresso Nacional. Ou seja, ainda que sejam considerados os recursos pendentes

de aprovacao, faltariam 1/3 dos recursos (cerca de RS 1 bilhdo).

Desoneracoes Fiscais
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Segundo dados da Receita Federal®, o montante de rendncia de receitas da Unido

projetadas para 2020 é da ordem de mais de RS 331 bilhdes de reais. Isso corresponde

a mais de 21% de toda a arrecadacao federal, isto é, de recursos que poderiam estar

sendo diretamente empregados pelo Poder Publico.

E um volume expressivo quando se compara com os demais gastos do orcamento
publico federal e com as propostas de cortes de gastos. O valor é superior a tudo que
estd programado para ser gasto em saude e educacdo juntos, por exemplo.

O INESC, por meio do estudo "Renuncias Tributdrias: os impactos no
financiamento das politicas sociais no Brasil"®, evidencia o aumento dos gastos
tributarios no Brasil, sobretudo no periodo de 2011 a 2014. O levantamento mostra que
as renuncias comprometeram 23,06% (gastos tributarios/ arrecadacdo em %) da
arrecadacao tributaria federal. Aprofundando a andlise, as desoneragdes de impostos
tiveram um crescimento de 16,48%, enquanto as desoneracdes de contribuicdes
tiveram uma evolugdo de 72,76% no mesmo periodo. Esses dados sdao fundamentais
para compreender o impacto sobre o Orcamento da Seguridade Social, responsavel pelo
financiamento da saude, assisténcia e previdéncia social.

Em termos setoriais, os aumentos foram mais significativos foram:

a) Trabalho: aumento de 168%, decorrente, principalmente, da politica de
desoneracao das contribuicdes previdencidrias da folha de pagamentos. Houve a
substituicdo da contribuicdo patronal de 20% sobre a folha de pagamento por uma
aliquota de 1,5 a 2,5% sobre o faturamento bruto das empresas, politica direcionada a
alguns setores da economia;

b) Transporte: aumento de 141%, diretamente relacionados a redugao a zero das
aliquotas de PIS/Cofins sobre o transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario e
ferrovidrio de passageiros, apds as intensas manifestacdes em meados de 2013;

c) Agricultura: aumento de 137%, explicado especialmente pela desoneragao de

produtos que compdem a cesta basica, produzidos pela agricultura e agroindustria;

5 http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa
6 http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/livros/2015/renuncias-tributarias-os-impactos-no-
financiamento-das-politicas-sociais-no-brasil/view



http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa
http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/livros/2015/renuncias-tributarias-os-impactos-no-financiamento-das-politicas-sociais-no-brasil/view
http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/livros/2015/renuncias-tributarias-os-impactos-no-financiamento-das-politicas-sociais-no-brasil/view
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d) Desporto e Lazer: aumento de 128%, decorrente de isengdes concedidas para

a realizacdo da Copa do Mundo de 2014;

e) Cultura: aumento de 93%, pela ampliagdao do Programa Nacional de Apoio a
Cultura.

Ainda no campo setorial, o estudo do INESC revela dados interessantes sobre os
gastos tributdrios relacionados diretamente as politicas sociais, tais como:

a) Saude: gastos tributarios na ordem de RS 24,9 bilhdes em 2014, cifra que
representa 29% do total de recursos diretamente alocados pelo governo federal no
orcamento da saude. Essas renuncias sdo principalmente de: i) deducdo no IR de pessoas
fisicas; ii) assisténcia médica e odontoldgica de empregados, no caso de pessoa juridica;

b) Assisténcia Social: beneficios tributarios concedidos a Entidades Filantrépicas

e Entidades sem fins lucrativos, na ordem de RS 13,2 bilhdes. Esse valor representa cerca
de 30% do orcamento da politica de assisténcia social no Brasil;

c) Educacdo: gastos tributdrios de RS 8,5 bilhdes, especialmente relacionados a:
i) deducgdes do IR de pessoas fisicas; ii) imunidade tributaria de entidades educacionais
sem fins lucrativos; iii) isen¢des concedidas a entidades privadas de ensino superior no
ambito do PROUNI. O montante de renuncias representa 10,3% dos recursos
diretamente alocados pelo governo federal;

Em resumo, esses dados revelam o fortalecimento do setor privado na oferta de
servicos sociais. Esse fortalecimento se dd por meio de transferéncias indiretas de
recursos que integrariam o Orcamento da Unido.

E urgente e necessdrio inserir as desoneracdes fiscais no debate de politica fiscal
no Brasil, dado seu volume expressivo. Nao se trata de demonizar a utilizacdo de
isencdes enquanto instrumento de politica econémica, mas de provocar o debate
guanto a necessidade de manutencdo desses beneficios, de sua extensdo e de sua
eficacia como meio de promocgao do desenvolvimento econémico.

Observando as desonera¢Ges em termos regionalizados, vemos que a regiao
Sudeste se beneficia com metade das isencoes.
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FUNCAO OR(;AMENTARIA NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SuL TOTAL
Administragdo 0,57 2,14 27,57 64,30 5,42 100,00
Agricultura 10,23 12,59 13,53 41,06 22,59 100,00
Assisténcia Social 2,33 11,53 8,41 60,22 17,51 100,00
Ciéncia e Tecnologia 1,08 2,52 2,83 78,27 15,30 100,00
Comércio e Servigo 23,47 11,01 6,67 42,28 16,56 100,00
Comunicagdes 38,15 0,00 23,19 23,19 15,46 100,00
Cultura 3,62 2,91 2,05 81,27 10,15 100,00
Defesa Nacional 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 100,00
Desporto e Lazer 6,09 2,99 1,94 72,26 16,73 100,00
Direitos da Cidadania 3,36 7,03 5,39 67,34 16,88 100,00
Educagdo 3,98 12,94 8,16 58,05 16,87 100,00
Encargos Especiais - - - - - -
Energia 11,83 22,79 4,83 51,18 9,37 100,00

Essencial a Justica - - - - - R
Gestdo Ambiental - - - - - R

Habitagdo 1,53 8,57 7,67 64,18 18,04 100,00
Industria 29,76 33,51 4,88 23,32 8,54 100,00
Judicidria - - - - - -
Legislativa - - - - - -
Ndo definida 1,41 9,25 6,17 65,06 18,12 100,00
Organizagdo Agraria 5,13 49,79 1,84 16,55 26,70 100,00
Relagdes Exteriores - - - - - -
Saneamento 4,90 14,66 8,79 60,89 10,76 100,00
Saude 2,17 8,59 9,24 69,84 10,16 100,00
Seguranca Publica - - - - - -
Trabalho 3,66 12,30 19,64 51,85 12,55 100,00
Transporte 3,70 8,45 2,30 74,78 10,77 100,00
Urbanismo - - - - - -

TO

GASTOS / ARRECADAGCAO*

Fonte: Receita Federal

Do total das renudncias, 25% se refere ao Simples Nacional, 17% estao

relacionados a isencoes e deducdes do Imposto de Renda da Pessoa Fisica e 9% de

isencoes na Zona Franca de Manaus.
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PLOA 2020

Principais Gastos Tributarios
(RS Milhdes) endimentos Isentos e
Dedugdes - IRPF

Franca de Manaus
30.521
9,22%

Ben
Trabalhador
8,64%
16.563 21.943 "
5,00% 6,63%

Fonte: Receita Federal

Investimentos publicos

Os investimentos publicos sdo certamente os gastos mais penalizados pela
politica de ajuste fiscal em curso. Tendo em vista as diversas regras fiscais que o Brasil tem
hoje, essa despesa é sempre varidvel de ajuste, isto é, a primeira a ser cortada, para o

cumprimento da meta fiscal.

A necessidade de realizacdo de metas de resultado primario, em um contexto de
contracdo da atividade econO6mica, passa fundamentalmente pela revisdo das principais
despesas do orcamento publico. Esse é o debate que estd colocado quando se fala em
politica fiscal. Se por um lado é importante avaliar se os gastos publicos de fato servem ao
conjunto da sociedade brasileira, por outro mascara um debate mais amplo, que passa pela

avaliagdo de multiplicadores fiscais’ com vistas a estimular a atividade econémica,

7 Efeito multiplicador se refere a razéo da variacdo da renda nacional (PIB) provocada por alteragdo em
alguma variavel econdmica. Por exemplo: Quando de estimulo ao PIB temos com um aumento do
investimento publico.
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especialmente em momentos de crise.

Diversos estudos mostram que os investimentos publicos sdo imprescindiveis
como “motor” do crescimento econdmico. No entanto, dadas as regras fiscais vigentes
(Teto dos gastos, regra de ouro, meta de resultado primdrio, etc), os investimentos estdo
absolutamente comprimidos, em niveis minimos histéricos. Ndo obstante o aumento
ocorrido no parlamento com relagdo ao valor enviado pelo Poder Executivo, o valor

programado para 2020 representa pouco mais de 32% do valor destinado em 2013.

INVESTIMENTOS

Investimentos - LOA Investimentos - Executado
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Dados corrigidos pelo IPCA a precos de dezembro de 2018

Além da queda de destinacdao, também temos um baixo percentual de execugao
nessa modalidade, que ndo ultrapassa os 45% na série histérica recente, conforme

tabela abaixo.

, . %
Ano Exercicio

executado
2010 37%
2011 26%
2012 27%
2013 20%
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2014 23%
2015 12%
2016 37%
2017 32%
2018 44%
2019 14%
2020 0%

ORIENTAGAO DE VOTO

Resta evidente que, de forma alguma, o orcamento projetado para 2020 reflete
um financiamento adequado para a sociedade que pretendemos construir. Impera a
légica a submissdao dos direitos sociais as metas fiscais, em especial o Teto dos Gastos

publicos. Orientamos, pois, voto contrdrio ao PLOA 2020.



