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COVID - Levantamento de execucao orgcamentaria

Esta Nota tem como objetivo realizar um levantamento da execugdo orcamentaria
das principais medidas anunciadas pelo governo no enfrentamento da pandemia, isto €,
de medidas que pressupdem liberacdo de recursos que transitam no Or¢camento Publico
Federal. A partir dessas informagfes poderemos ter um panorama da efetividade das
acoes.

Para fins desta andlise, sdo considerados executados os valores efetivamente
pagos. Ademais, os dados utilizados sdo referentes a execucdo até 29/04/2020,
segundo dados do SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Or¢gamento).

1. MP 921 - Crédito extraordinéario de R$ 11.287.803,00 em favor da Administracéo
Direta do Ministério da Defesa.

Segundo Exposi¢do de Motivos, os recursos tém como objetivo o emprego das
Forcas Armadas no ambito da "Operacdo Regresso”, que trata de apoio a retirada dos
nacionais e familiares devidamente autorizados pelo governo chinés, da cidade de

Wuhan, na China.

Medida Data Valor Execugao % de execugao

MP 921 10/02/2020 RS 11.287.803,00 RS 4.598.473,92 41%

2. MP 924 — Crédito extraordinario de R$ 5.099.795.979,00 em favor dos Ministérios

da Educacao e da Saude
Segundo Exposicéo de Motivos, os recursos tém como objetivo:

a) Ministério da Educacdo: a aquisi¢cdo de insumos hospitalares, no ambito do Hospital
de Clinicas de Porto Alegre — HCPA, e da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
— EBSERH, responsavel pela administragdo da maior rede de hospitais publicos do
Brasil, a qual inclui 40 Hospitais Universitarios que exercem a funcdo de centros de

referéncia de média e alta complexidade; e
b) Ministério da Saude: a aquisicdo de equipamentos de protecdo individual,

treinamento e capacitagdo de agentes de saude, compra de “kits” de teste para detecc¢éo

do Covid19, disponibilizacéo de leitos de Unidade de Terapia Intensiva, além do apoio



financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios na implementacdo de medidas de

assisténcia a saude.

Medida Data Valor Execu¢do % de execug¢do

MP 924 13/03/2020 R$5.099.795.979,00 RS  1.094.921.780,00 21%

Dos quase R$ 5,1 bilhdes, a distribuicdo de execucao foi de:

1. HC de POA - Dos R$ 57 milhdes, foram pagos R$ 4,4 milhGes - execucdo de
7,7%;

2. EBSERH - Dos R$ 204 milhdes, foram pagos R$ 2,3 milhdes - execucao de
1,1%;

3. Fundagédo Oswaldo Cruz - Dos R$ 20 milhdes, foram pagos R$ 13,1 milhdes -
execucgdo de 65,5%;

4. FNS:

4.1 Transferéncia a estados - Dos R$ 1,7 bilhdo, foram pagos R$ 611 milhdes

- execucao de 36%;

4.2 Transferéncia a municipios - Dos R$ 636 milhfes, foram pagos R$ 415

milhdes - execucao de 65%;

4.3 Transferéncia a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos - Dos 12

milhdes, foram pagos R$ 5 milhdes - 41,66%;

4.4 Transferéncia de aplicacao direta - Dos R$ 2,44 bilhdes, foram pagos R$
43 milhdes - execucéo de 1,7%.

Observa-se, portanto, um baixo grau de execucdo desta MP, que visa dar o
suporte basico no combate a pandemia. A medida ja foi editada ha 45 dias, mas s6 foi
executada em 21%. Ressaltamos que esta medida trata da aquisicdo de produtos
essenciais e de repasse de verbas para estados e municipios, que atuam diretamente

no enfrentamento do coronavirus.

3. MP 929 — Crédito extraordinario de R$ 3.419.598.000,00 em favor dos Ministérios
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicac¢des; das Relagdes Exteriores; da

Defesa; e da Cidadania.

Segundo Exposicéo de Motivos, os recursos tém como objetivo:



a) Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes: 0 apoio
emergencial as pesquisas relacionadas ao tema, por meio de encomenda direta e em
chamadas publicas a serem realizadas pelas agéncias de fomento do Orgéo, pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq e pela

Financiadora de Estudos e Projetos - Finep;

b) Ministério das Relacdes Exteriores: a prestacdo de servicos de assisténcia a
brasileiros retidos no exterior, em razdo de cancelamento de voos para o Brasil e
fechamento de fronteiras, e a cooperacdo humanitaria, de forma a ajudar paises com
menor desenvolvimento relativo, cujos sistemas de saude publica sdo gravemente

deficientes;

c) Ministério da Defesa: o apoio das Forcas Armadas por meio do refor¢co de acdes
dos 6rgdos de saude no controle e atendimento a populagéo brasileira, empregando
pessoal e instalagBes, assim como aquisicdo de meios e servicos necessarios a este

apoio logistico, a fim de colaborar com o esfor¢co no combate a doencga; e

d) Ministério da Cidadania: a ampliacdo do numero de familias beneficiarias do

Programa Bolsa Familia, com o intuito de proteger a populacdo mais vulneravel

economicamente, permitindo que adquira alimentos e fortaleca seu sistema imunolégico

para enfrentar o Coronavirus.

Medida Data Valor Execuc¢do % de execug¢do

MP 929 25/03/2020  R$3.419.598.000,00 RS 171.852.855,00 4%

Dos cerca de R$ 3,4 bilhdes, a distribuicdo de execucao foi de:

Ciéncia e Tecnologia - Dos R$ 100 milhdes, nada foi executado;

2. RelacOes Exteriores — Dos R$ 62 milhdes, foram executados R$ 45,9 milhGes

— execucao de 74%:

3. Defesa - Dos R$ 220 milhdes, foram executados R$ 12,7 milhdes — execucao
de 5,8%;
4. Cidadania - Dos R$ 3,03 bilhdes foram executados R$ 113,1 milhdes -

execucdo de 3%:;

Nesta MP chama atencdo a baixissima execucdo do repasse ao reforco do
Programa Bolsa Familia. Conforme ja amplamente denunciado pelo PSOL, o programa
tem sido utilizado como instrumento de ajuste fiscal, com a formacdo de filas e o

encolhimento do numero de beneficiarios. Segundo dados do Ministério da Cidadania,



houve uma reducédo do namero de familias atendidas pelo programa entre fevereiro e
marcgo de 2020: em fevereiro: 13.216.880 familias; em marco: 13.058.228 familias®. Isto

€, 158.652 familias sairam do programa.

4. MP 935 — Crédito extraordinario de R$ 51.641.629.500,00 em favor do Ministério

da Economia

A medida visa garantir o pagamento do Beneficio Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda, previsto pela MP 936, que trata de medidas trabalhistas de carater
temporario, como a reducao de jornada com reducédo salarial e suspensao de contratos
de trabalho, em razdo da Declaracao de Calamidade Publica de que trata o Decreto
Legislativo n°® 6, de 2020.

Medida Data Valor Execu¢ao % de execugao

MP 935 01/04/2020 R$51.641.629.500,00 RS - 0%

Segundo dados do SIOP, nada do Beneficio Emergencial foi executado. Por outro

lado, o secretario especial de Previdéncia Trabalho afirmou que 2,5 milhdes de

trabalhadores ja firmaram acordos com patrées para reduzir jornadas e salarios ou
suspender contratos desde a edicdo da MP2. Ou seja, a Unica parte que chegou aos

trabalhadores foi o arrocho salarial da MP 936.

5. MP 937 — Crédito extraordinario de R$ 98.200.000.000,00 em favor do Ministério

da Cidadania

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos, a medida visa ao pagamento do “Auxilio
Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade, Devido a
Pandemia da COVID-19”, tendo em vista a edigdo da Lei n°® 13.982, de 1° de abril de

2020, que institui o referido auxilio no valor de R$ 600,00 mensais, durante trés meses.

Medida Data Valor Execugao % de execugao

MP 937 01/04/2020 R$98.200.000.000,00 RS 35.738.392.800,00 36%

1 https://aplicacoes.mds.qov.br/sagi/Rlv3/geral/relatorio.php#Benef% C3%ADcios

2 https://revistapegn.globo.com/Negocios/noticia/2020/04/pegn-registrados-mais-de-25-milhoes-de-
acordos-sobre-jornada-ou-suspensao-de-contrato.html



https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Benef%C3%ADcios
https://revistapegn.globo.com/Negocios/noticia/2020/04/pegn-registrados-mais-de-25-milhoes-de-acordos-sobre-jornada-ou-suspensao-de-contrato.html
https://revistapegn.globo.com/Negocios/noticia/2020/04/pegn-registrados-mais-de-25-milhoes-de-acordos-sobre-jornada-ou-suspensao-de-contrato.html

A execucdo puramente orcamentaria da MP, que tem duracdo prevista de 3
meses, é compativel com o aprovado pelo parlamento. A operacionalizacdo dessa
medida, no entanto, como amplamente divulgado, enfrenta uma série de dificuldades,
tais como a necessidade de regularidade no CPF, demora na disponibilizacdo dos

beneficios, etc.

E muito grave que o governo demore tanto para executar esta medida, tendo em
vista se tratar da populacdo mais vulneravel aos efeitos socioecondmicos decorrentes

da emergéncia de saude da pandemia.

6. MP 939 - Crédito extraordinario de R$ 16.000.000.000,00 em favor de
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios

A MP tratou de repasses via FPM e FPE para estados e municipios, para evitar
gue fossem prejudicados por eventuais perdas de arrecadacdo do Governo Federal,
garantindo, nos meses de marco a junho do exercicio de 2020, o mesmo patamar
nominal de recursos disponibilizados em igual periodo do ano anterior e, por
consequéncia, resguardar o equilibrio do pacto federativo e assegurar que 0S servicos
publicos executados por esses entes nao sejam prejudicados no contexto de combate

a pandemia.
Dos R$ 16 bilhdes:
1. R$ 7,8 bilhdes séo para estados e DF,;

2. R$ 8,2 bilhdes sé&o para municipios.

Medida Data Valor Execugdo % de execugdo

MP 939 02/04/2020 RS 16.000.000.000,00 RS  1.029.968.361,00 6%

A MP tem a previsao de repasses em 4 meses, sendo o percentual de execucgéo
de 6% incompativel com a data, visto que, a priori, deveria ter ocorrido o repasse de

25% dos recursos.

7. MP 940 - Crédito extraordinario de R$ 9.444.373.172, em favor do Ministério da

Salde

Segundo a Exposicdo de Motivos: “A medida visa ao enfrentamento da situagao
de emergéncia decorrente do Coronavirus (Covid-19) e possibilitara a realizacdo de

despesas a serem executadas diretamente pela Unido e também mediante



transferéncias fundo a fundo a Estados, Municipios e Distrito Federal, necessérias para
a oferta de testes diagnosticos; producdo de medicamentos; estruturacdo e
operacionalizacdo de centrais analiticas para diagnéstico da doenca; construcdo e
operacao de centro hospitalar de atencdo e apoio as pesquisas clinicas para pacientes
graves; aquisicdo de equipamentos para leitos de cuidado intensivo (monitores
multiparamétricos e ventiladores pulmonares); custeio de servicos de atencdo
especializada, em especial leitos de terapia intensiva e de unidades de urgéncia e
emergéncia; ampliacdo do numero de profissionais da saude em atuagédo no Sistema
Unico de Saude; contratacdo de servico de teleatendimento pré-clinico remoto em

carater excepcional; entre outras despesas”.

Medida Data Valor Execu¢ao % de execugao

MP 940 02/04/2020 R$9.444.373.172,00 RS  4.214.840.439,00 45%

Dos R$ 9,4 bilhdes, distribuicdo da execucéo foi de:

1. Fundacdo Oswaldo Cruz - dos R$ 457,3 milhdes, foram pagos R$ 66 milhdes
- 14,4%;
2. Fundo Nacional de Saude:

2.1 Aplicacdo direta - dos R$ 3,4 bilhdes, foram pagos R$ 129 milhdes - 3,8%;

2.2 Transferéncia a estados - dos R$ 1,8 bilhdo, foram pagos R$ 1,3 bilhdo -
72%;

2.3 Transferéncia a municipios - dos R$ 3,65 bilhdes foram pagos R$ 2,63
bilhdes - 72%.

Esta é a MP que mais avanc¢ou até o momento, juntamente com a MP 943, embora

0s repasses a Fiocruz e a aplicacao direta do FNS ainda sejam muito baixos.

8. MP 941 - Crédito extraordinario de R$ 2.113.789.466,00, em favor dos

Ministérios da Educacédo, da Saude e da Cidadania

A MP trata de uso de recursos relativos a emendas de bancada estadual, que

estavam originalmente destinados a finalidades diversas em vérios 6rgdos do Poder
Executivo, para apoiar as acdes desenvolvidas pelos Ministérios da Educacdo, da

Saude e da Cidadania no combate do Coronavirus, de modo a assegurar resposta



efetiva do Estado a expansado de casos da doenca no territério nacional.

Medida Data Valor Execugdo % de execugdo

MP 941 02/04/2020  R$2.113.789.466,00 RS - 0%

Ainda nao houve a execuc¢do das emendas.

9. MP 942 — Crédito extraordinario de R$ 639.034.512,00, em favor da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios da Educacédo; da Justica e Seguranca Publica; e

da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
Segundo a exposi¢ao de motivos, o crédito permitira:

a) Presidéncia da Republica: realizacdo de campanhas publicitarias pela Secretaria
Especial de Comunicagdo Social - SECOM, com o objetivo de informar a populagéo e
minimizar os impactos decorrentes da proliferacdo da doenga; e - Empresa Brasil de
Comunicacao S.A. - EBC: a divulgacao de informacdes de utilidade publica; a cobertura
e distribuicdo de atos do Governo Federal relacionados ao Covid-19; e a ampliacdo de
servigcos de transmissao de sinais via satélite, a fim de oferecer teleaulas a criancas e

jovens em idade escolar durante o enfrentamento da pandemia;

b) Ministério da Educacdo: descentralizacdo de recursos para Universidades e
Institutos Federais, com o propésito de auxiliar o desenvolvimento de medidas de
controle e combate ao Coronavirus como a producdo de alcool em gel, oxigénio para

uso hospitalar, analises clinicas e laboratoriais, entre outras;

c) Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica: a promocao da coordenacéo e do apoio
das acOes de atuacao integrada dos 6rgdos de segurancga publica nos trés niveis de
governo. Descentralizacdo de recursos para a FUNAI, FUNPEN E FNSP, para auxiliar

no combate a pandemia.

d) Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos: a realizacdo de
campanhas de sensibilizacdo voltadas especificamente para as pessoas idosas e com
deficiéncia, povos e comunidades tradicionais e profissionais que atuam nas politicas
publicas destinadas a esses publicos; a producao de materiais informativos e formativos
para promoc¢do da saude emocional dos mais vulneraveis diante da possibilidade de
reducdo da convivéncia familiar e comunitaria por periodo ainda indefinido; o
abastecimento com géneros alimenticios e higiene dos povos e comunidades

tradicionais.



Medida Data Valor Execucdo % de execug¢do

MP 942 03/04/2020 RS 639.034.512,00 RS 2.237.188,00 0,35%

Pode-se dizer que a MP ainda n&o tem execucao, visto que s6 constam repasses
de 0,35%.

10. MP 943 - Crédito extraordinario de R$ 34.000.000.000,00, em favor de
Operacdes Oficiais de Crédito

A medida tem por objetivo permitir a “Concessdo de Financiamentos para o
Pagamento da Folha Salarial, devido a Pandemia do COVID-19”, no intuito de
possibilitar a celebracdo de operacdes de crédito com empresarios, sociedades
empresariais e cooperativas, cujo escopo abrange as pequenas e médias empresas —

PMEs, a fim de garantir remuneracdo de seus respectivos empregados.

Medida Data Valor Execugdo % de execugao

MP 943 03/04/2020 RS 34.000.000.000,00 RS  17.000.000.000,00 50%

Esta € a MP com melhor execucao até o momento.

11. MP 947 — Crédito extraordinario de R$2.600.000.000,00, em favor do Ministério
da Saude

A exposicdo de motivos traz que a medida tem por objetivo permitir o
“‘Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
Decorrente do Coronavirus”, por meio da aquisicdo de equipamentos de protegao
individual (EPI), como mascaras, aventais, luvas, sapatilhas e &lcool, usados por
profissionais da salde, bem como de ventiladores pulmonares, destinados a distribuicdo
a Estados, Municipios e ao Distrito Federal, visando equipar leitos hospitalares para

atendimento dos casos mais graves da doenca.

Medida Data Valor Execugao % de execugao

MP 947 08/04/2020  R$2.600.000.000,00 RS 141.900,00 0,01%

Esta MP também ainda ndo teve execuc¢do relevante até o momento.



12. MP 949 — Crédito extraordinario de R$ 900.000.000,00, em favor da ANEEL

A medida visa possibilitar a transferéncia de recursos para a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, a fim de minimizar os impactos socioeconémicos
advindos da emergéncia decorrente do Coronavirus (Covid19), por meio da expansao
do desconto da Tarifa Social de Energia Elétrica — TSEE as familias de baixa renda,

permitindo isencédo da tarifa até determinado consumo.

Medida Data Valor Execugao % de execugao

MP 949 08/04/2020 R$900.000.000,00 RS 400.000.000,00 44%

N&o obstante ter sido editada ha menos de 10 dias, ja foram repassados 44% dos
recursos previstos para a politica.

13. MP 953 — Crédito extraordinario de R$ R$ 2.550.000.000,00, em favor do

Ministério da Cidadania

A medida visa garantir a continuidade de acdes integrantes da estratégia de
enfrentamento da pandemia da Covid-19, doenca causada pelo novo Coronavirus, no

ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Segundo Exposicdo de Motivos do governo, a MP é de grande importancia nesse

momento para:

a) disseminar informagfes sobre o virus e formas de prevencdo ao contagio,
sobretudo para aquelas pessoas que, por forca dos vinculos de trabalho
informais e/ou frdgeis, ou mesmo por atuarem em &reas consideradas
essenciais, ndo podem se auto isolar;

b) atuar de modo conjunto com as equipes de saude do territério para identificar
as familias que tiveram um ou mais membros atingidos pela doenca, de modo a
complementar as orientagdes sobre o isolamento familiar dos demais membros,
fornecer orientacdo e encaminhamento para obtencéo de beneficios eventuais
e socioassistenciais, bem como realizar a acolhida e a escuta qualificada acerca
dos impactos vivenciados pela familia em razdo da situacao de satude de um ou

mais de seus membros;
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c) atender pessoas em situacdo de rua, com identificacdo de sintomas e
encaminhamento adequado dos casos;
d)auxiliar com dados para a manutencao das suas redes de assisténcia social,

que devem ser impactadas fortemente pelo Coronavirus (COVID-19).

Medida Data Valor Execugao % de execugao

MP 953 15/04/2020 RS 2.550.000.000,00 RS - 0%

A MP também nao possui execucdo, apesar de tratar de auxilio para a populagéo

em maior situagcéo de vulnerabilidade na sociedade.

14. MP 956 — Crédito extraordinario de R$ R$ 25.720.000.000,00, em favor do

Ministério da Cidadania.

A medida visa a complementacdo dos recursos necessarios ao pagamento do
“Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade,
Devido a Pandemia da COVID-19”, tendo em vista a edicdo da Lei n® 982, de 2 de abril
de 2020, que institui o referido auxilio no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais,

durante trés meses.

Medida Data Valor Execugao % de execugao

MP 956 24/04/2020 RS 25.720.000.000,00 RS - 0%

Por se tratar de uma complementacao, € natural que ainda ndo haja execucédo
desta MP.

15. MP 957 — Crédito extraordinario, no valor de R$ 500.000.000,00, em favor do

Ministério da Cidadania.

A medida visa ao enfrentamento da situacdo de emergéncia decorrente do
Coronavirus (Covid-19), e possibilitar4 aquele Ministério a disponibilizagdo de recursos
para 85.250 agricultores familiares, além de permitir a doagdo dos alimentos, seja
mediante o preparo de refeicdes, seja por meio de distribuicdo direta, a entidades da
rede assistencial que, em todo o pais, atendem milhdes de familias em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, nos moldes do Programa de Aquisi¢édo de Alimentos
— PAA.
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Medida

Data Valor

Execugao

% de execug¢do

MP 957

24/04/2020 RS 500.000.000,00

RS -

0%

A MP, recentemente publicada, ainda néo tem execugao.

Conclusao:

Em linhas gerais, o que vemos € um baixo grau de execucdo das medidas

anunciadas. Além de serem considerados insuficientes para fazer frente ao enorme

desafio da crise socioecon6mica decorrente da pandemia, os recursos ndo chegam aos

Orgaos setoriais e aos entes subnacionais, que sado 0s responsaveis pelo combate direto

a emergéncia de saude.

Do conjunto de medidas publicadas, temos uma média de execugdo orgcamentaria

de 31%, conforme detalhamento abaixo.

PANORAMA DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS MEDIDAS DE COMBATE A PANDEMIA*

Medida Data Valor Execugao % de execugao
MP 921 10/02/2020 RS 11.287.803,00 RS 4.598.473,92 41%

MP 924 13/03/2020 RS 5.099.795.979,00 RS 1.094.921.780,00 21%

MP 929 25/03/2020 RS 3.419.598.000,00 RS 171.852.855,00 4%

MP 935 01/04/2020 RS 51.641.629.500,00 RS - 0%

MP 937 01/04/2020 RS 98.200.000.000,00 RS  35.738.392.800,00 36%

MP 939 02/04/2020 RS 16.000.000.000,00 RS 1.029.968.361,00 6%

MP 940 02/04/2020 RS 9.444.373.172,00 RS 4.214.840.439,00 45%

MP 941 02/04/2020 RS 2.113.789.466,00 RS - 0%

MP 942 03/04/2020 RS 639.034.512,00 RS 2.237.188,00 0,35%
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MP 943 03/04/2020 RS 34.000.000.000,00 RS  17.000.000.000,00 50%
MP 947 08/04/2020 RS 2.600.000.000,00 RS 141.900,00 0,01%
MP 949 08/04/2020 RS 900.000.000,00 RS 400.000.000,00 44%
MP 953 15/04/2020 RS 2.550.000.000,00 RS - 0%
MP 956 24/04/2020 RS 25.720.000.000,00 RS - 0%
MP 957 24/04/2020 RS 500.000.000,00 RS - 0%
TOTAL R$ 192.667.197.150,00 RS 59.656.953.796,92 31%

* referéncia: dia
29/04/2020



